Ulrich Brosse

Ein Ansatz zu einer Theorie der Flachenbeanspruchung.

(Kurzfassung)

Boden und Fliache sind lange Zeit von der Nationalodkonomie
als Variable mit einer eigenen Problematik vernachlissigt
worden. Der Boden wurde dem Produktionsfeiktor Kapital zu-
geordnet und allokationstheoretisch dem Kapital gleichge-
setzt.

Aktuelles Problem heute ist die Frage nach dem spezifischen
Flachenbedarf je Verwendungsart in der wachsenden Wirt-
schaft. 1)
taren Betrachtungswelise und die Einbeziehung von Realgrdflen,

Erforderlich ist eine Abkehr von der nur mone-

in diesem Falle also von Flichen, ausgedrickt in Flachen-
mafen, nicht Wertgrolen.

Der folgende Ansatz stellt einen ersten Schritt dar, der
noch stark vereinfachende Annahmen und Zusammenfassungen

macht. Eine mdgliche Weiterentwicklung wird angedeutet.

Ausgangshypothese: Die Beanspruchung der Bodenfliche einer
Volkswirtschaft fir nicht-forstwirtschaftliche und nicht-
landwirtschaftliche Zwecke steht in funktionalem Zusammen-
hang mit dem Wachstum der Volkswirtschaft.

Dahinter steht die Uberlegung, daBl das Wachstum (gemessen
am Sozialprodukt) der modernen Industriestaaten vor allem
bebaute Flichen, im weitesten Sinne verstanden, ( = "zivi-
lisatorische" Flidchen) erfordert, wohingegen die iibrigen
Flichen wie Forsten, landwirtschaftliche Flichen, Odland
usw. { = "Naturflichen' ) nur einen relativ geringen Bei-
trag zum Sozialprodukt leisten.

Ziel dieser Uberlegungen ist es, die Ausgangshypothese zu
Uberprifen und eventuelle RegelmdBigkeiten zwischen dem

Wachstun und der Zunashme der zivilisatorischen Flache auf-

.. 2)
zuspiren.

In den folgenden Schaubildern 1 - % ist der Zusammenhang
zwischen Wachstum und Flichen_beanspruchung aufgrund

1) Vgl. Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1970, Bundes-

tagsdrucksache VI/1340, S,“17 -

2) Vgl. zum folgenden auch Brosse, U., FliAchenbeanspruchung,
Fldchenkoeffizient und Wachstum, in: Schmollers Jahrbuch,
90. Jg. (1970), 8. 529
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empirischer Daten dargestellt. Dabei bezieht sich "Fldche"
bzw. "Flachenbeanspruchung” immer auf die "zivilisato-
rische" Fliche.

Schaubilder 1 - 3

Die statistische Auswertung mit Hilfe von Regressionsrech- -
nungen enthdalt Tabelle 1.

Tabelle 1:

Aufgrund des empirischen Materials ist als Ergebnis festzu-
halten: ,

Die Ausgangshypothese wird in ihrer allgemeinen

Form durch die MeBergebnisse bestatigt.
Schaubild 3 zeigt unterschiedliche Steilheiten der einzel-
nen Regressionsgeraden. Stark industrialisierte Regionen
wie Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg weisen flache
Kurvenverldufe auf, mehr agrarisch strukturierte Riume wie
Schleswig-Holstein und Niedersachsen dagegen steile Kurven.
AGfgrund dieser Tatsache wird die Ausgangshypothese folgen-
dermaBen ergidnzt:

In Regionen mit einem hohen Entwicklungsniveau

(Industrieregionen) ist mit dem Wachstum des

Bruttoinlandsprodukts um eine Einheit eine

wesentlich geringere Zunahme der zivilisatori-

schen Fldche verbunden als in weniger entwickel-

ten Regionen (agrarisch strukturierten Gebieten).
Die entsprechenden Zahlenwerte fiir die Bundesl#inder enthilt
Schaubild 3.
Wenn dieser vermutete Zusammenhang zwischen Entwicklungsni~
veau und Anstieg der Regressionsgeraden besteht, damn miiBten
sich allerdings léngerfristig degressiv verlaufende Kurven
ergeben. Denn mit dem steigenden Entwicklungsniveau wird der
Kurvenverlauf flacher. Die Konstanz der Entwicklung in der
Vergangenheit gestattet jedoch - streng genommen nur unter
ceteris paribus‘— Bedingungen - , eine mittelfristige Prog-
nose iiber finf und eventuell mehr Jahre der regionalen Zu-
nahme in der Fldchenbeanspruchung in Abhingigkeit vom Wachs-
tum des Sozialprodukts durchzufiihren.
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Wie schon betont, ist die Ausgangshypothese sehr allgemein
gehalten. Eine Weiterentwicklung des Ansatzes kann auf eine
weitere Regionalisierung und vor allem auf eine tiefere Auf-
spaltung der verwendeten Flichengruppen (z.B. Wohnfldchen,
Verkehrsflichen) abzielen.
Dariiber hinaus muB dieser Ansatz bei einer tieferen Regionali-
sierung und Aufgliederung der Fldchen zus#tzliche erklarende
Variablen einbeziehen. Diese Variablen konnen dann die Ent-
wicklung einer Kennziffer erkliren, die sich aus dem empiri-
schen Datenmaterial ableiten 1&Rt. Diese Kennziffer wird hier
als Flichenkoeffizient bezeichnet. Er wird definiert als
F/Y, wobei die zivilisatorische Flache F z.B. in g¢km und das
Sozialprodukt Y in Milliarden DM angegeben wird. Es liegt also
eine RealgrdBe vor im Gegensatz etwa zum Kapitalkoeffizienten,
der nicht nur im Nenner, sondern auch im Zahler eine Wert-
groBe enthilt.
Schaubild 4 zeigt empirische Daten der Flachenkoeffizienten
fiir die untersuchten Regionen. Als Charakteristika lassen
sich festhalten:
a) eine fallende Tendenz,
b) zeitlich und regional unterschiedliche AusmaBe des Ab-

falls,
¢) eine Verringerung des Abstandes zwischen den hochsten

und den niedrigsten Fliachenkoeffizienten im Zeitablauf.

Dafiir werden folgende Erkldrungen hypothesenartig angefihrt:

1. Die Investitionen Jje Flacheneinheit nehmen zu. Das leuchtet
beispielsweise beim Hochbau gegeniiber dem Flachbau sofort
ein. Quantitative Untersuchungen grdferen Stils fehlen

meines Wissens Jedoch.

2. Die Zunahme der Flidche je geleisteter Arbeitsstunde muf
sinken, konstant bleiben oder geringer steigen als die
Arbeitsproduktivitat. Empirische Untersuchungen iber die
Fliachenbeanspruchung Jje Arbeitsstunde fehlen ganz. Ersa.z-
weise konnen zur Priifung dieser These Fldachenanforderungen
je Arbeitsplatz herangezogen werden.

3. Der technische Fortschritt. Der technische Fortschritt er-
mdglicht die Bereitstellung von mehr Glitern und Dienst-
leistungen je Flicheneinheit, was sinkende Flachenkoeffi-
zienten zur Folge hat. Ebenso ist eine intensivere Flachen-
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nutzung durch technischen Fortschritt méglich, was eben-
falls zu sinkenden Fladchenkoeffizienten fiihrt.

4, Knderungen in der Produktionstruktur. Ein deutliches Bei-
spiel ist der Ubergang von extensiver landwirtschaftlicher
zu intensiver industrieller Produktion.

5. Strukturwandlungen durch andersartige Fldchenbebauung, z.B.
Bauen in die Hdhe oder die zweite Ebene beim Verkehr, Ver-
kleinerung der privaten Wohngrundstiicke bei dichter wer-
dender Besiedlung.

6. Eine bessere Auslastung von Infrastrukturfl&dchen. Es ist
anzunehmen, daf dadurch das Sozialprodukt weiter steigt,
d.h. die Fldchenkoeffizienten sinken missen.

Fiir die unterschiedliche Steilheit der Kurvenverldufe fiir
die Fldchenkoeffizienten bieten sich folgende Erklarungen

an:

1. Je dichter die Besiedlung und je knapper damit der Boden,
umso intensiver ist die Bodennutzung und um so flacher
verliuft dementsprechend die Kurve der Flachenkoeffizienten.

2. Infrastrukturinvestitionen beanspruchen sofort Flachen,
tragen wahrscheinlich aber erst im Laufe der Zeit durch
Vollauslastung zu einem stidrkeren Wachstum bei. Schwache
Abfdlle kodnnen daher auf noch nicht ausgelastete Infra-
strukturflidchen hindeuten. Entspﬁ%hend sind Perioden ve®-
stirkten Infrastrukturbaus durch schwach sinkende oder gar
zunehmende Flachenkoeffizienten gekennzeichnet.

3, Alle Griinde, die fiir sinkende Fléchenkoeffizienten ange-
filhrt wurden, konnen auch unterschiedliche Intensit&dt der
Flichenbeanspruchung erkliren, einfach dadurch, daB die
Ursachen der sinkenden Koeffizienten mehr oder weniger

stark wirksam sind.

Es muB weiteren Untersuchungen vorbehalten bleiben, diese
hypothesenartigen Erkldrungssdtze zu lberprifen.
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II11 Im Ergebnis ist folgendes festzuhalten:

Der vermutete funktionale Zusammenhang zwischen Wachstum und e REEDAED
Zunahme der zivilisatorischen Fl#che hat sich bestdtigt. E | 3000 -
Zwischen den Regionen treten unterschiedliche Flachenbean- 1 .

spruchungen auf, die durch das Entwicklungsniveau der Re- ' =
gionen erklart werden. Damit konnten RegelmdBigkeiten bei -

der Flachenbeanspruchung nachgewiesen werden, auf denen ein , B e
Ansatz fir eine Theorie der Flachenbeanspruchung basieren f, 300
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kann. Die RegelmdBigkeiten zeigen sich auch bei einer aus
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dem empirischen Material gewonnen Kennziffer, dem Flichen-
koeffizienten. Eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes kénnte :
darin bestehen, dal der Verlauf dJder Flichenkoeffizienten ! 000 |
im Zeitablauf erkldrt wird, Dazu werden einige Erklirungs- i
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grinde hypothesenartig aufgefiihrt.
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Y [qkm] = [qkm] + Eﬁg.‘ﬁﬁ‘ - X [Mrd. DM]
Deutsches Reich ... Y == 21516 + 163,20 X 0,97 4 o
BRD ............. Y =12640 + 31,00X 097 e y
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